GMINA OSTRODA

Ostroda, dnia 13 listopada 2019 1.
Nasz znak: IRL.7240.14.2018/2019

Pan

Zbigniew Michalak
Burmistrz Miasta Ostréda
ul. Adama Mickiewicza 24
14-100 Ostréda

W zalaczeniu przekazuje wyjasnienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z dnia 29 pazdziernika 2019 r., RIO.IIL.072-116/2019 na zapytanie Wéjta Gminy Ostréda
z dnia 16 pazdziernika 2019 r., znak: 0S0.033.31.2019 potwierdzajace stanowisko Gminy
Ostréda w kwestii dopuszczalno$ci ustalenia dotacji na finansowanie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy w wysokoéci nizszej niz nalezna Spélce rekompensata.

W ww. wyjasnieniu Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie stwierdzila, ze to
gminy, w ramach porozumienia mig¢dzygminnego, ustalaja wysokos$¢ dotacji celowej
akceptowalnej przez obie strony porozumienia. Brak jest podstaw prawnych, aby gmina
przejmujaca i realizujaca zadanie udzielala gminie przekazujacej pomoc finansows w
wysokosci Srodkéw zapewniajacych sfinansowanie zadania w wysokosci rzeczywiscie
poniesionych kosztéw. RIO powotata sig przy tym na po glady doktryny, z ktérych wynika, ze
nie ma przeszkod, aby gminy przekazywaly mniejsze $rodki - w stosunku do tych, ktore
musialyby wydac samodzielnie realizujgc zadania - na wykonanie przekazanych zadar (..).
W szczegdlnosci, jesli wszystkie strony wyrazq na to zgode, gminy mogq przekazywac sobie
mniejsze Srodki, (...) niektore gminy mogq nawet nie przekazywac zadnych srodkéw (pelna tre§é
wyjasnien i zapytania w zalaczeniu).

W tym stanie rzeczy nalezy wskazaé, ze Pana argumentacja dotyczaca koniecznosci
wypowiedzenia Gminie poprzedniego porozumienia oraz zawarcia obecnego pod warunkiem
udzielenia Gminie pomocy finansowej, byla od poczatku wadliwa, na co wielokrotnie,
bezskutecznie zwracalem uwage. Pozostawienie dotacji naleznej od Gminy na poziomie
5,00 zt bylo mozliwe i prawidtowe, natomiast pozbawione podstaw prawnych jest narzucone
przez Pana rozwigzanie polegajace na udzieleniu Gminie pomocy finansowej. Majac powyzsze
na uwadze, w celu doprowadzenia wzajemnych rozliczen do stanu zgodnego
z prawem, w zalaczeniu przesylam sporzadzony w czterech egzemplarzach aneks do
porozumienia zawartego w dniu 09.10.2019 r., obnizajacy dotacj¢ nalezng od Gminy do
poziomu 5,00 zt za 1 wozokilometr. Jednoczeénie zalaczam projekt porozumienia
0 rozwigzaniu umowy o pomocy finansowej, ktéra w $wietle wyjasnien RIO w Olsztynie, nie
jest prawnie dopuszczalna. _

Do wiadomosci:
Pan Jacek Dudzin / 9

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie w
wraz z zatacznikami

14-100 Ostréda, ul. Jana lll Sobieskiego 1, tel. (89) 676 07 80, fax. (89) 676 07 90
http://www.gminaostroda.pl! e-mail:
sekretariat@gminaostroda.pl
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Nasz znak: 0SO0. 033.31.2019

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

Al Marszalka J. Pilsudskiego 32

10-578 Olsztyn

ePUAP2: /RIO_OLSZTYN/SkrytkaESP

Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 I., pOZ. 561 z p6in. zm.) zwracam sie z prosba o udzielenie
wyjasnien w zakresie stosowania art, 220 ust.. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz.U. 22019, poz. 869 z p6zn. zm.) w zw. z art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pozn. zm.) oraz art. 46 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1503 z pézn. zm.), tj.:

— ©zy w przypadku zawarcia porozumienia migdzygminnego dotyczacego organizacji
publicznego transportu zbiorowego, gminy mogg ustali¢ dotacje na realizacje ww.
zadania wg przyjetej przez siebie proporcji, niezaleznie od wysokosci rekompensaty
wynikajacej z umowy wykonawczej zawartej pomi¢dzy gming przejmujaca zadanie a
operatorem bedacym podmiotem wewnetrznym, tj. Spotkg ze 100% udziatem tej
gminy, bez koniecznosci wyréwnania réznicy w formie pomocy finansowej, o ktérej
mowa w art. 220 ustawy o finansach publicznych?

— Czy tez w przypadku ustalenia dotacji w nizszej wysokoséci niz rekompensata dochodzi
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Pytanie dotyczy nastepujgcego stanu faktycznego:

Gmina Ostréda (zwana dalej Gming) oraz Gmina Migjska Ostréda (zwana dalej
Miastem), w oparcin o stosowne uchwaly organéw stanowiacych, zawarly w dniu 31 grudnia
2018 r. porozumienie w sprawie powierzenia Miastu w 2019 roku zadania publicznego
W postaci organizacji lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy (wykonywanego
tacznie z komunikacja miej skg). Strony przewidzialy, ze na realizacj¢ zadania Gmiina przekaze
Miastu dotacj¢ wg stawki 5,00 zt za 1 wozokilometr przejechany na terenie Gminy. Ponadto
okre§lity szacunkows ilos¢ wozokilometrow oraz ustalily rozliczenie dotacji w oparciu o
faktycznie przejechane wozokilometry na terenie Gminy w okresie obowiazywania
porezumienia. Miasto wykonywato ww. zadanie poprzez operatora - podmiot wewnetrzny —
Spotke ze 100% udziatem Miasta. W umowie wykonawczej zawartej przez Miasto ze Spétka
obowigzywata wysokogé rekompensaty, naleznej zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 I., poz. 2016 z p6zn. zm.) na
poziomie 5,00 zI za 1 wozokilometr.

W dniu 1 sierpnia 2019 r. Burmistrz Miasta podpisat kolejng umowe wykonawczg z
Ww. operatorem, przewidujac stawke rekompensaty w kwocie 7,76 zt za kazdy wozokilometr
zar6wno na terenie Gminy, jak i Miasta (pomimo Zze stawka dotacji naleznej od Gminy w tym
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okresie wynosita 5,00 zf). Wobec sprzeciwu Gminy na zwiekszenie wysokosci dotacji w trakcie
obowigzywania porozumienia, porozumienie to zostalo przez Burmistrza Miasta
wypowiedziane ze skutkiem na 06.09.2019 r.. Zdaniem Burmistrza, nie jest prawnie
dopuszczalna sytuacja, w ktérej dotacja od Gminy jest nizsza niz rekompensata okreslona
W umowie wykonawczej, gdyz Miasto udziela wéwezas pomocy finansowej bez stosownej
uchwaly. Stanowisko Burmistrza nie jest jednak w tym zakresic konsekwentne, gdyz sytuacja
taka miata miejsce w nastepstwie jego dziatah w okresie od 01.08.2019 r. do 06.09.2019 r., 1j.
po podpisaniu umowy wykonawczej ze Spétka przewidujacej rekompensate na kwote 7,76 zt
za 1 km, przy obowigzujacej stawce dotacji od Gminy na kwote 5,00 zt.

Wobec nasilajacych sig protestow spolecznych o przywrocenie komunikacji, w dniu
9 pazdziernika 2019 r., Gmina wyrazila zgode na zawarcie kolejnego porozumienia na
realizacje ww. zadania przez Miasto w okresie od 10.10.2019 r. do 31.12.2019 r.,
przewidujacego stawke dotacji na kwote 7,76 zt za 1 wozokilometr (czyli tyle ile wynosi
rekompensata). Jednoczesnie Rada Miejska w Ostrédzie podjeta uchwale o udzieleniu Gminie
pomocy finansowej w kwocie réznicy pomigdzy stawka dotacji 5,00 zt a rekompensaty 7,76 z}.
Tym samym powstata sytuacja, w ktorej Gmina na realizacje zadania bedzie przekazywaé
Miastu dotacje kalkulowang wg stawki 7,76 zt, z czego sama bedzie otrzymywaé od Miasta
dotacje w formie pomocy finansowej na pokrycie kosztéw realizacji tego zadania wg stawki
2,76 zt (celem wyréwnania roznicy pomigdzy stawka dotychczasows 5,00 zt a podwyzszong
7,76 zb).

W ocenie Gminy, w $wietle art. 74 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.) w zw. z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. .0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 L., poz. 1503 z p6zn.
zm.) prawnie dopuszczalnym bylo pozostawienie w porozumieniu stawki dotacji na poziomie
5,00 zt za 1 km przejechany na terenie Gminy, pomimo ustalenia przez Miasto w umowie
wykonawczej ze Spétka kwoty rekompensaty w wysokosci 7,76 z1, bez udzielenia Gminie
pomocy finansowej. Zgodnie z powolanym art. 74 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja obowigzek udziatu
w kosztach realizacji powierzonego. zadania. Jak wskazuje si¢. w doktrynie, nie ma ustawowo
okreslonych zasad partycypacji w finansowaniu przekazanych zadan. Gmina przekazujaca
realizacj¢ zada publicznych bedzie braé udziat w kosztach wykonywania zadan wedlug
parytetu okreslonego w tresci porozumienia. Nie ma przeszkéd, aby gminy przekazywaly
mniejsze srodki - w stosunku do tych, ktore musiatyby wyda¢ samodzielnie realizujgc zadania
- na wykonanie przekazanych zadan (tak: Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2013). Na powyzsze wskazuje réwniez
brzmienie art. 46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym
jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek
samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od
tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Ponadto wymaga zauwazenia, ze przepis art. 74 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym wskazuje na udziat w kosztach realizacji zadania, podczas gdy
w przypadku zadania rzadowego, badz z zakresu wlasciwoscei powiatu lub wojewddztwa,
zgodnie z art.. 8 ust. 3 tej ustawy Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosei koniecznej
do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a. Zdaniem Gminy, rozréznienie to nie
jest przypadkowe i dopuszcza przy realizacji zadania w ramach porozumienia miedzygminnego
ustalenie dotacji na poziomie okreglonym przez Gminy, uwzgledniajacym wylacznie koszty
bezposrednio zwigzane z realizacja zadnia na terenie Gminy, bez wzgledu na wysokosé
rekompensaty wynikajgcej z umowy wykonawczej ze Spélka. Ewentualng réznice ponosi



wowczas Gmina przejmujaca zadanie, bez koniecznosci udzielania pomocy finansowej Gminie
przekazujacej, co wynika z istoty porozumienia migdzygminnego. Nalezy takze zauwazy¢, ze
dotacja i rekompensata nie 53 to pojecia tozsame. Przy wyliczeniu rekompensaty uwzglednia
sig wszystkie koszty dziatalnosci Spéiki, réwniez te powstate pomigdzy Miastem i Spélka, na
ktére Gmina nie ma wplywu, np. czynsz dzierzawny nalezny Miastu z tytutu wydzierzawienia’
Spélce autobuséw pozyskanych w ramach projektu unijnego, ktéry per saldo zZmniejsza
obcigzenie Miasta z tytutu rekompensaty. Dodatkowo w rekompensacie uwzglednia sie tzw.
rozsadny zysk, bedacy réwniez poj¢ciem ocennym. Kwestie rozliczeri Miasta ze Spéika nie
powinny obcigza¢ Gminy, gdyz ta w ramach dotacji ma prawo pokrywaé koszty bezposrednio
ponoszone na realizacjg transportu zbiorowego na terenie Gminy i nie zachodzg podstawy do
jakiejkolwiek pomocy finansowej w tym zakresie. Wzglednie rekompensata winna byé osobno
kalkulowana dla zadania gminnego, tak aby jej wyliczenie uwzgledniato wylgcznie koszty
realnie i bezposrednio zwigzane z organizacjg komunikacji na terenie Gminy, a nie ogélnym
funkcjonowaniem Spéiki.

Prosz¢ o zajecie stanowiska w przedmiotowej kwestii, z uwagi na fakt, iz ww. problem
pozostaje nadal aktualny w zwigzku z negocjowaniem przez Gming i Miasto porozumienia na
2020 rok. Nadmieniam, ze Gmina chce wywigzaé si¢ z obowiazku udziatu w kosztach realizacji
zadania, ale wylacznie tych realnie ponoszonych na funkcjonowanie komunikacji na terenie
Gminy, bez otrzymywania pomocy finansowej od Miasta. Obecnie jest to niemozliwe, z uwagi
na twierdzenie Burmistrza Miasta, 7e ustalenie dotacji naleznej od Gminy w nizszej wysokosci
niz rekompensata stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

JT

Bogustap Fijas



Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
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Pan

Bogustaw Fijas
Wojt

Gminy Ostroda

W odpowiedzi na pismo nr 050.033.31.2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r, w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego dotyczgcego organizacji publicznego transportu
zbiorowego i udzialu w kosztach realizacji tego zadania, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje:

Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
/Dz.U. 2z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm./, zwanej dalej u.s.g., gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane
Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.

Art. 10 us.g. stanowi, ze wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane
w drodze wspoéldziatania 'migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy, zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w art 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm./, zwanej dalej u.fp., w mysl
ktérego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

Zgodnie z art. 126 u.fp, dotacje s3 to podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z pafstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadarn publicznych,

Stosownie do art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego /Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pézn. zm../, jednostka samorzadu
terytorialnego' realizujagca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu
terytorialnego, na mocy porozumieti zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek
dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

Jak wskazano w komentarzu: ,Nie ma przeszkdd, aby gminy przekazywaly mniejsze srodki
- W stosunku do tych, ktére musiatyby wydaé samodzielnie realizujgc zadania - na wykonanie
przekazanych zadar” /P. Chmielnicki Pawel, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Opublikowano: LexisNexis 2013 /.

. Podobnie w komentarzu autorstwa Pana B, Dolnickiego czytamy: ,Gmina przekazujqca
zadanie traci zwiqzane z nim uprawnienia i obowiqzki (z wyjgtkiem finansowania realizacji).
Jedynym obowigzkiem gminy przekazujqcej zadanie jest udziat w kosztach Jego realizacji. Nie ma
Jjednak ustawowo okreslonych zasad partycypacji w finansowaniu przekazanych zadari ani
w ewentualnych udziatach w zyskach. Dlatego powinno by¢ to uregulowane w samej tresci
porozumienia”  /B. Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. I,
Opublikowano: WKP 2018/.
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Czy tez ,Ustawa O samorzadzie gminnym. Komentarz 2 odniesieniami do ustaw
0 samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa” pod red. prof. zw. dr hab. R. Hauser,
prof. zw. dr hab. 7. Niewiadomski: ,Porozumienie powinno okresla¢ zasady uczestnictwa gmin
w ewentualnych dochodach zwigzanych z realizacjq przekazanych zadari. W szczegdlnosci, jesli
wszystkie strony wyrazq na to zgode, gminy mogq przekazywac sobie mniejsze Srodki - w stosunku
do tych, ktére musialyby wydaé samodzielnie, realizujgc zadania - na wykonanie przekazanych
zadar, niektére gminy mogq nawet nie przekazywa¢ zadnych Srodkéw”.

Na podstawie powyzszego gminy, W ramach porozumienia miedzygminnego, ustalajg
wysoko$¢ dotacji celowej akceptowalnej przez obie strony porozumienia.

Brak jest podstaw prawnych, aby gmina przejmujaca i realizujaca zadanie udzielata
gminie przekazujacej pomoc finansowa w wysokosci érodkéw zapewniajacych sfinansowanie
zadania w wysoko$ci rzeczywiscie ponoszonych kosztow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze w piémie nr RI0.11.K.071.22.2018
z dnia 17 sierpnia 2018 r. dokonata wykladni art. 220 ust. 1 wfp.: ,Organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego w ramach swobody decyzyjnej, wynikajqcej z przyznania daleko idqcej
autonomii w samostanowieniu 0 sprawach wspéinoty, ograniczonej wytqgcznie obowigzujqcymi
normami prawa, moze podjgé dziatania polegajqce na przekazaniu Srodkéw pienigznych w taki
sposéb, by otrzymujqca tg pomoc jednostka samorzqdu terytorialnego samodzielnie wykorzystata
je na realizacje zadai wlasnych, zgodnie z wolg dysponenta tych §rodkéw (pomoc finansowa
w formie dotacji. celowej). Do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego nalezy okreslenie celu udzielanej pomocy. Moze on by¢ dowolny, o ile dotyczy zadari
publicznych niewykraczajqcych poza granice dziatania beneficjenta (danej jst)*.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. /sygn. Il GSK 207/ 14/
stwierdzit: ,Regulq powinno by¢ ograniczenie tej pomocy Jczyt. art. 220 ust. 1 1 ust. 2 ufp.
w zw. z art. 10 ust. 2 u.s.,g,/ do przypadkéw, gdy jednostki samorzqdu terytorialnego nie sq w stanie
samodzielnie zrealizowaé cigzqcych na nich zadari publicznych bedgcych ich zadaniami wtasnymi.
Pomoc ta moze by¢ udzielana na zasadzie przesuniecia §rodkéw pomiedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego na tym samym poziomie (miedzy gminami), a takze na réznych poziomach (gmina -
wojewddztwo). Jednakze moze by¢ ona przyznana wylqcznie na realizacje zadari wtasnych
jednostek samorzqdu terytorialnego”.

Wyzej przytoczone przepisy u.s.g. normujace zasady wspotdziatania miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego nie daja podstaw do udzielenia, przez gming przejmujaca zadanie w
drodze porozumienia, pomocy finansowej gminie powierzajacej to zadanie.

Innymi stowy, udzielanie pomocy finansowej, o ktérej mowa w przedmiotowym pismie,
jest nieuzasadnione. :

Udzielajac pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, nalezy
stosowaé normy prawne wynikajace z art. 254 pkt 3 ufp., zgodnie z ktérym dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreélonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow. Ly

W tym miejscu nalezy wskazat, ze 1zba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjaénienie nalezy
potraktowa¢, jako stanowisko Izby, ktore nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjaénienia, jak réwniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.

, na Bendbr - und.



